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Der Beitrag analysiert die Situation von Religions-, Ethik- und Demokratieunterricht in Osterreichs 1.—
8. Schulstufe. Deutlich wird ein Reformbedarf: Rund 58.000 Schiiler*innen der Sekundarstufe 1 und
44.000 in der Volksschule erhalten weder religiose noch ethische Bildung. Aus Sicht der Schulleitungen
kritisiert werden spate Abmeldungen, hoher Aufsichtsaufwand und Ressourcenbindung durch Klein-
gruppenunterricht. Vorgeschlagen wird, Demokratieunterricht als verbindliche Ubung fiir alle einzu-
fUhren, erganzt durch Ethikunterricht als Ersatz- oder Wahlpflichtfach zum Religionsunterricht. So las-
sen sich Wertebildung, demokratische Kultur und soziale Verantwortung fir alle Kinder sichern. Re-
gionale Unterschiede sollen durch schulautonome Lésungen beriicksichtigt werden, um sowohl in
stddtischen als auch in landlichen Schulen praxisnahe und nachhaltige Umsetzungen zu ermdglichen.

Ethikunterricht, Religionsunterricht, Wertebildung, Demokratiebildung, Soziales Lernen

Religionsunterricht
Die aktuelle Situation

Religionsunterricht ist in Osterreich ein Pflichtfach mit Abmeldeméglichkeit.! Diese Abmel-
dung kann in den ersten finf Schultagen eines Schuljahres stattfinden, bis zum 14. Lebens-
jahr durch die Eltern, ab vierzehn durch die Jugendlichen selbst. Zum Religionsunterricht zu-
rickkehren kann man immer. Diese Regelung gilt fir alle Schulstufen.

Ab drei Schiler*innen, die einer gesetzlich anerkannten Religionsgemeinschaft angehoren,
ist ein Religionsunterricht zu organisieren, auch klassen- und jahrgangsiibergreifend, sofern
es Lehrkrafte dafir gibt und es stundenplanmaRig maoglich ist. Bei mehr als zehn Schiler*in-
nen sind zwei Religionsstunden pro Woche vorgesehen, darunter eine Stunde.
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Osterreich hat einen Rahmenlehrplan fiir alle Religionen. Dieser deckt auch die wesentlichen
Bereiche der Ethik ab. Zudem ist die Information Gber andere Religionen verbindlicher Be-
standteil sowohl des Religions- als auch des Ethikunterrichts.

Die Katholische Kriche veréffentlicht die Zahlen tber die Teilnahme am katholischen Religi-
onsunterricht auf der Seite des Wiener Schulamts.? Im Schuljahr 2024/25 nahmen in der Se-
kundarstufe 1 von den ingesamt 337.377 Schiiler*innen in ganz Osterreich 191.785 Schiiler-
*innen (56,85%) am katholischen Relgionsunterricht teil. Darunter waren auch 6.030 Schi-
ler*innen jener 41.006 Schiiler*innen ohne religioses Bekenntnis. 17.145 (8,45%) waren vom
katholischen Religionsunterricht abgemeldet.

Flr eine Abschatzung, wie viele Schiiler*innen der Sekundarstufe 1 weder Religions- noch
Ethikunterricht besuchen, ergeben sich folgende Berechnungen:

e Von 41.006 Schiler*innen ohne religioses Bekenntnis nahmen 6.030 am katholischen
Religionsunterricht teil.

e Von 93.441 Schiler*innen anderer Kirchen oder Religionsgemeinschaften wurde an-
genommen, dass mindestens 8,45 % — also 7.896 — vom Religionsunterricht abgemel-
det sind. Das ist eine vorsichtige Schatzung, da Schulleitungen wahrnehmen, dass die
Abmeldezahlen vom muslimischen Religionsunterricht deutlich héher sind als die
vom christlichen.

e Einige Schiiler*innen ohne Bekenntnis nehmen an einem Religionsunterricht anderer
Gemeinschaften oder an einem schulautonomen Ethikunterricht teil (geschatzt ca.
2.000).

Daraus folgt: Jahrlich bleiben mindestens 58.000 Schiiler*innen der Altersgruppe 10-14 Jahre
ohne schulische ethische Bildung.

Dabei gibt es deutliche regionalen Unterschiede, wie ein Vergleich der Zahlen fiir Osterreich
mit jenen von Wien zeigt. Noch starker tritt der Unterschied hervor, wenn man Wien aus den
Zahlen fiir ganz Osterreich herausrechnet. In Wien sind 30,0% dieser Altersgruppe katholisch,
21,6% ohne religioses Bekenntnis und 48,4% gehoren einer anderen Religionsgemeinschaft
an. Im tberigen Osterreich sind 67,6% katholisch, 9,8% ohne religéses Bekenntis und 22,6%
gehoren einer anderen Religionsgemeinschaft an.

Im Schuljahr 2024/25 waren in ganz Osterreich in den Volksschulen 3.080 Kinder (1,5%) vom
katholischen Religionsunterricht abgemeldet, wahrend gleichzeitig 21.880 Kinder (37,18%)
ohne religioses Bekenntnis den katholischen Relgionsunterricht besuchten. Rechnet man zu
den 58.845 Volksschiiler*innen ohne religioses Bekenntnis jene 3.080 vom katholischen Reli-
gionsunterricht abgemeldeten Kinder dazu und zieht jene 21.880 ab, zahlt weitere geschatze
9.000 Kinder dazu, die von einem anderen Relgionsuntericht abgemeldet sind, und schatzt
ebenfalls, dass vielleicht 2.000 Kinder, die einen schulautonomen Ethikunterricht bekommen,
ergibt sich, dass mindestens 44.000 Volksschulkinder ohne ethische Bildung im Rahmen eines
schulischen Unterrichts bleiben.
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Auch im Volksschulbereich gibt es deutliche regionale Unterschiede. Die Abmeldezahlen vom
katholischen Religionsunterricht waren in Wien hoher (6,1 %), die Teilnahmen von Kindern
ohne religioses Bekenntnis geringer (29,33%).

Tendenziell steigen die Anzahl der Schiiler*innen ohne religioses Bekenntnis, wahrend die
Anzahl der katholischen Schiiler*innen sinkt. Die Abmeldezahlen vom Katholischen Relgions-
unterricht bleiben zwischen 2016/17 und 2024/25 stabil. Sie schwanken in diesem Zeitraum
nur zwischen 8,1 und 9,5 %.

Die Stadt Wien informierte im April 2025 Uber die Austria Presseagentur, dass es in Wiener
Pflichtschulen mehr muslimische Schiilerinnen (41,2 %) als christliche (34,5 %) gibt.3

Trotz dieser Entwicklungen leistet der konfessionelle Religionsunterricht aller Kirchen und
Religionsgemeinschaften derzeit die Hauptarbeit in der schulischen Werteerziehung. Schul-
leitungen kritisieren jedoch zunehmend die organisatorischen Rahmenbedingungen.

Beaufsichtigung als Ressourcenvergeudung

Wahrend einzelne Schiiler*innen, die nicht an einem Religionsunterricht teilnehmen, in an-
deren Klassen mitbetreut werden konnen, missen groRRere Gruppen in Volksschulen, Mittel-
schulen und AHS-Unterstufen beaufsichtigt werden. Das verursacht inzwischen hohe Kosten
flr die Gesellschaft, ohne dass diese Schiiler*innen ethisch gebildet werden.

Der Abmeldezeitpunkt verursacht groRe organisatorische Probleme

Schiler*innen kénnen sich in der ersten Woche nach Schulbeginn vom Religionsunterricht
abmelden. Begriindet wird dies seitens der Religionsgemeinschaften damit, dass es sich um
eine Gewissensentscheidung handelt, die kurzfristig getroffen werden kann. Erst dann ist fix,
welcher Religionsunterricht in welchem Stundenausmal zustande kommt. Das ist schulorga-
nisatorisch eine unnotige Zumutung.

Die Wahl der Wahlpflichtgegenstande in den AHS/BHS findet kurz vor Semester fiir das nédch-
ste Schuljahr statt und ist prinzipiell bindend. Aufgrund dieser Meldungen erstellen die Schul-
leitungen die Personalplane und spater die Stundenplane. Informell fragen viele Schulleitun-
gen bereits zu Semesterbeginn, wie sich Schiiler*innen im Herbst bzgl. Religionsunterricht
oder Ethikunterricht entscheiden werden, wissen aber, dass sie dabei im rechtlichen Graube-
reich agieren.

De facto wissen die Schiler*innen einige Monate vorher, wie sie im Herbst entscheiden wer-
den. Fiir eine Anderung der Entscheidung sind in der Regel nicht das Gewissen, sondern die
zur Wahl stehenden Lehrkréfte und der Stundenplan ausschlaggebend. Muss aufgrund von
Ummeldungen der Stundenplan geandert werden, sind Schulleitungen mit massiver Kritik
von Eltern und Schiler*innen konfrontiert, weil familiar vereinbarte Stundenpldne mit Auf-
sichten, Abholungen, Musik-, Sport- und Reitstunden neu verhandelt werden missen. Auch
die unterrichtenden Lehrkrafte haben keine Planungssicherheit.
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Ressourcenverbrauch im Vergleich zu anderen Fachbereichen

Wenn in Schulen nebeneinander katholischer, evangelischer, orthodoxer, freikirchlicher und
muslimischer Religionsunterricht und Ethikunterricht organisiert werden missen, zum Teil
klassen-, zum Teil jahrgangsiibergreifend, ist dies nicht nur eine organisatorische Herausfor-
derung, der Fachbereich bindet auch viele personelle Ressourcen. Es sind zum Teil Kleingrup-
penunterrichte, wie es sie sonst nach meinem Kenntnisstand nur fir den Instrumentalunter-
richt gibt.

Gleichzeitig missen viele Schulleitungen um wichtige Ressourcen kampfen: fir Kinder mit be-
sonderen Beddrfnissen, fir Sprachférderung und fiir Schulentwicklungsprojekte. Wenn sie
diese nicht bekommen, empfinden sie den Ressourcenverbrauch im Bereich Religion/Ethik
als unverhaltnismaRig. Aus dieser Sicht wiirde ein allgemeiner Religionskunde- und Ethikun-
terricht dieses Problem |6sen.

Anderungen im Bereich des muslimischen Religionsunterrichts

Die in der Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich (IGGO) vertretenen muslimischen
Richtungen sind keine Einheit.? In der konkreten Religionsausiibung spielen die Herkunftslan-
der mit ihren Kulturen eine grolRe Rolle. Schulleitungen nehmen einen Wandel wahr, wie
muslimische Religion unterrichtet wird. Es scheinen jene Lehrkradfte mehr zu werden, die
einer weniger toleranten Richtung angehoren. Schulleitungen berichten von der Aufforde-
rung, Gebetsraume fiur die muslimischen Schiiler*innen einzurichten. Im Religionsunterricht
soll vermehrt gebetet werden, wenn die Lehrkraft weiblich ist, ohne diese. Schiiler*innen
werden unter Druck gesetzt, das Kopftuch zu tragen. Christliche Schiiler werden von Mit-
schilern als ,,Haram“ bezeichnet, weil sie wahrend des Ramadam nicht fasten. Einzelne
Schulleitungen sprechen von einer Radikalisierung auf Staatskosten.

Ethikunterricht
Ethikunterricht — ein kurzer Riickblick

2021 wurde in Osterreich ein Volksbegehren , Ethik fiir ALLE“ initiiert, das von knapp 160.000
Personen unterschrieben wurde.> Bei der parlamentarischen Behandlung des Volksbegeh-
rens wurden die bekannten Standpunkte der Parteien referiert.® SPO, Griine und NEOS unter-
stitzen die Forderung nach einem gemeinsamen Ethikunterricht fiir alle. Die damit verbun-
dene Hoffnung ist, dass ein gemeinsamer Unterricht aller Schiiller*innen zu einer gemeinsa-
men Wertebasis unserer Gesellschaft fithrt. FPO und OVP lehnen diese Form des gemeinsa-
men Ethikunterrichts ab, um den konfessionellen Religionsunterricht zu stitzen. Die dster-
reichische Bischofskonferenz lehnt den Ethikunterricht flr alle ebenfalls ab, unterstitzt aber
den Ethikunterricht als Ersatzunterricht und argumentiert mit groBen Uberschneidungen der
beiden Ficher.” Die Befiirchtung ist, dass mit dem Ethikunterricht fiir
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alle der konfessionelle Religionsunterricht zum wenig besuchten Freifach am spaten
Nachmittag wirde (Miller 2022).

Ethikunterricht — aktuell

In der AHS-Oberstufe und der BHS wurde der verpflichtende Ethikunterricht als Ersatz fiir den
Religionsunterricht 2020/21 mit der 9. Schulstufe aufsteigend eingefiihrt, nachdem er vorher
jahrelang als Schulversuch erprobt worden war. Fiir die 1.—8. Schulstufe gibt es keinen Ehtik-
unterricht. Im Rahmen der Schulautonomie haben einige Schulen einen solchen eingefiihrt,
allerdings unter verschiedenen Namen (Mdiller, 2022, 27 ff.).

Faktum ist: Fiir Schiler*innen in diesem Alter, die keinen Relgionsunterricht besuchen, gibt
es derzeit keine ethische Bildung. Das mdchte die Regierung fiir die Schiler*innen der Sekun-
darstufe 1 nun dandern.

Demokratiebildung

Im Regierungsprogramm 2025-2029 ist ein ,,Demokratieunterricht” fir alle vorgesehen:
,Demokratiebildung wird in der Sekundarstufe 1 als eigenes Unterrichtsfach verpflichtend
verankert” (Regierungsprogramm, 2025) Fir die Planung der Einfiihrung ist eine Finanzierung
von jeweils 10 Millionen Euro fiir 2025 und 2026 vorgesehen (Republik Osterreich 2025, 24).
Bildungsminister Christoph Wiederkehr (NEOS) beschreibt in seinem Buch Schule schaffen,
was er mit ,,Demokratieunterricht” meint.

Es ist wichtig, dass alle Kinder unabhangig von der Konfession ein gemeinsames Fach haben,
um lber Werte, Religionen und Ethik zu lernen. Die, die Religionsunterricht — welcher Konfes-
sion auch immer — noch extra besuchen wollen, sollen das meiner Meinung nach zusétzlich
machen dirfen. Der gemeinsame Unterricht muss ein interkonfessioneller Ethik-Unterricht
sein. Das weckt Verstandnis flreinander, religionstibergreifend. Und heif3t letztlich auch, Kon-
flikte zu vermeiden. So ehrlich miissen wir sein. Es gibt Konflikte an Schulen, deren Wurzeln
religiéser Natur sind. Und es gibt Probleme an Mittelschulen insofern, als die Toleranz gegen-
Uber Homosexualitat schwindet. Aber auch die Gleichberechtigung der Frau wird von bestim-
mten Schiilergruppen nicht uneingeschrankt anerkannt. Religion darf niemals eine Ausrede
sein, Grundwerte wie Gleichbehandlung von Mann und Frau auszuhéhlen. (Wiederkehr,
2024, 101.)

Der Begriff ,Demokratieunterricht” klingt wie eine spezielle Form des Geschichte- und Sozial-
kundeunterrichts, in deren Lehrplan die Themen ,,Demokratie” mit ihren Institutionen zu fin-
den sind. Gemeint ist demnach ein um diese Themen erweiterter Ethik- und Religionskunde-
unterricht mit neuem Namen.

Die Einwande, die gegen den Ethikunterricht fiir alle vorgebracht wurden, missten auch den
,Demokratieunterricht fiir alle” betreffen. Er 16st nicht das Aufsichtsproblem, wenn der Reli-
gionsunterricht bleibt. Als zusatzliches Fach waren die Kosten enorm. Wenn eine Stunde ei-

nes bestehenden Faches umgewandelt wird, fihrt dies zum Verlust an Fachunterricht. Es ist
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verstandlich, dass Schulleitungen in groRen Stadten einen gemeinsamen Unterricht wiin-
schen. Sie verbinden damit die Hoffnung, dass weniger Religionsunterricht zustande kommt
und damit Ressourcen frei werden. In vielen Schulen am Land, in denen der bisherige Reli-
gionsunterricht gut besucht ist, wiirde eine solche Anderung als Verlust wahrgenommen.

Perspektiven und Reformansatze
Demokratische Bildung als verbindliche Ubung

Es ist in jedem Fall wichtig, dass eine gemeinsame Stunde fir alle Schiiler*innen eingefiihrt
wird, in der das soziale Verhalten reflektiert, besprochen und demokratische Entscheidungs-
prozesse eingelibt werden. Als Organisationsform erscheint mir dafiir eine verbindliche
Ubung als die beste Form, wie wir sie in unserer Schule unter dem Titel ,Soziales Lernen”, ha-
ben (siehe dazu den zweiten Beitrag von Georg Konig in diesem Heft). Die Einflhrung einer
eigenen Stunde hat sich bewadhrt. Sucht- und Gewaltpravention kénnen hier gut integriert
werden. Wahrend es beim Ethikunterricht um , Wissen” geht, liegt dort der Fokus auf Reflexi-
on, Personlichkeitsbildung, Rollenspielen und Formaten der Einlibung in demokratische Ab-
ldufe wie dem Klassenrat. Dieses Fach sollte daher als ,verbindliche Ubung” konzipiert und
damit nicht benotet werden. Es sollte von allen klassenfiihrenden Lehrkraften gestaltet wer-
den kdnnen.

Gleichzeitig brauchen wir auch einen Ethikunterricht. Aus meiner Sicht aber einen, der die
regionalen Unterschiede bericksichtigt, und dafiir gibt es mehrere Ansatze.

Ethikunterricht — als Wahlpflichtfach

Nach dem Vorbild der Oberstufe kdnnte auch in der 1.—8. Schulstufe der Ethikunterricht ver-
bindlich als Ersatzunterricht eingefiihrt werden. Im Bereich der Pflichtschulen gibt es dafiir
einen einstimmigen Beschluss der Generalversammlung der VPFA (Vereinigung Padagogi-
scher Flihrungskrafte Austria). Die Entscheidung fiir den , Ersatzunterricht” war eine pragma-
tische, weil diese Losung politisch schon konsensfahig war. Er wird von manchen als Zwi-
schenldsung zu einem allgemeinen Ethikunterricht betrachtet. Auch im Bereich der AHS wird
der Ethikunterricht in der Unterstufe als sinnvoll erachtet, auch hier gibt es Vertreter beider
Varianten.

Der Zeitpunkt der Abmeldung vom Religionsunterricht sollte auf alle Falle parallel zur Wahl
der anderen Wahlgegenstande stattfinden. Die Kirchen sollten diese organisatorische Not-
wendigkeit akzeptieren und der Gesetzgeber sollte sie ermdglichen. Diese MalRnahme wiirde
die Organisation erleichtern und nichts kosten.

Noch einfacher administrierbar ware es, den Ethikunterricht offiziell als ,,Wahlpflichtfach”
einzufihren. Damit wirde auch der Religionsunterricht vom Pflichtfach mit Abmeldemaéglich-
keit zum Wahlpflichtfach, was er de facto ohnehin ist. Das wiirde das Anmeldeproblem ohne
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Sonderregelung l6sen. Es wiirde ebenso die Absurditat beheben, dass es fiir Schiiler*innen,
die einer Religionsgemeinschaft angehéren, die in ganz Osterreich keinen Religionsunterricht
anbietet, wie die Zeugen Jehovas, auch keinen Ethikunterricht als Ersatz in der Oberstufe
gibt.

Als sofortiger Zwischenschritt konnte der Ethikunterricht fur die 1.—8. Schulstufe als Schul-
versuch ermdoglicht werden. Er muss nicht jahrzehntelang erprobt werden, wie das in der
Oberstufe der Fall war. Es werden ihn vermutlich jene Schulen als schulautonomes Fach ein-
richten, die derzeit viele Stunden in die Beaufsichtigung investieren missen. Die fehlende
Restfinanzierung sollten diese Schulen aber zusatzlich bekommen. Nur den Ethikunterricht zu
ermoglichen, ohne die noétige finanzielle Unterstiitzung, wiirde von vielen Schulleitungen als
Abschieben der Problemlésung auf ihre Ebene wahrgenommen werden.

In der praktischen Umsetzung stellt der Ethikunterricht als Ersatzunterricht oder als Wahl-
pflichtfach eine Herausforderung dar, aber eine I6sbare. Wenn man sich mit anderen Schul-
leitungen und den dort mitverwendeten Ethik- und Religionslehrkraften abspricht, kann es
gelingen, dass man diese Unterrichtsstunden klassenlibergreifend parallel im Stundenplan
setzt, zumindest an einer Stunde pro Woche. Dann kdnnen manche Themen auch gemein-
sam unterrichtet werden.

Fazit

Die 6sterreichische Regierung plant die Einflihrung eines allgemeinen Ethikunterrichts unter
dem Titel ,Demokratiebildung” flir die Sekundarstufe 1. Das Ziel ist eine gute ethische Bil-
dung fiir alle Kinder in Osterreich zu erreichen. Offen ist die konkrete Umsetzung.

Dieser Altergruppe entspricht die Organisation als verbindliche Ubung mit einem hohen prak-
tischen Anteil. Dabei kann man auf Erfahrungen zuriickgreifen, die viele Schulen mit einem
schulautonomen Fach ,,Soziales Lernen” gemacht haben. Dies ist moglich, ohne Mehrkosten
zu verursachen. Da ein gutes soziales Klima die Lernbereitschaft stiitzt, werden die fachlichen
Leistungen besser.

Zusatzlich sollte der verpflichtende Ethikunterricht als Ersatz fiir Religion auf die 1.—8. Schul-
stufe ausgeweitet werden, wie er in der Oberstufe bereits eingefiihrt wurde. Noch sinnvoller
ware es, Ethik- und Religionsunterricht offiziell als Wahlpflichtfacher zu konzpieren und den
Anmeldezeitpunkt parallel zur Wahl anderer Wahlpflichtfacher zu legen. Das wiirde Pla-
nungssicherheit schaffen.

Schulen mit groRem Aufsichtsaufwand sollten sofort Ethikunterricht als Schulversuch einfiih-
ren kénnen. Es ist sinnvoller, die aktuellen Ressourcen statt fiir die Beaufsichtigung flr Unter-
richt zu nutzen und nur den Rest zu finanzieren.

Derzeit bekommen in Osterreich ca 58.000 Kinder der Sekundarstufe 1 und ca. 44.000 Kinder
der Volksschule weder einen Ethik- noch einen Religionskundeunterricht. Das soll sich an-
dern, wobei der vorgelegte Vorschlag die regionalen Unterschiede bericksichtigt. Wahrend
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in Stadten der Bedarf eines Ethikunterrichts groBer ist, wird in vielen landlichen Schulen Ethik
im Religionsunterricht vermittelt.

Eine nachhaltige Losung muss daher verschiedene Modelle zulassen und den Schulen Ent-
scheidungsspielrdume eroffnen. Entscheidend ist, dass Kinder und Jugendliche unabhangig
von ihrer religiosen Zugehorigkeit die Moglichkeit haben, Wertebildung, demokratische Kul-
tur und soziale Verantwortung gemeinsam zu lernen und einzulben.
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