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Mit der Anzahl der schulischen Maoglichkeiten zur Entscheidung vor Ort steigt die Eigenverantwortung
der einzelnen Bildungseinrichtung. Mit dem Begriff ,Schulautonomie’ wird die bemerkenswerte Aus-
weitung der Entscheidungsmoglichkeiten an den Schulen beschrieben. Eigenverantwortliche, vielfalti-
ge Entscheidungsfelder der Schule werden fiir alle Schularten aufgezeigt. Nach drei Gesichtspunkten
wird hinterfragt, welche — meist noch heute giiltigen — Schritte der Gesetzgeber seit den ersten Rege-
lungen zur Starkung der Eigenverantwortung der Schulen im Sinne einer Autonomieentwicklung ge-
setzt hat. Die dargestellten entwicklungspsychologischen DenkanstdRe zur Schulautonomie sollen zur
Reflexion anregen und Mut machen.

Schulautonomie, Eigenverantwortung, Entscheidungsfelder

Ein Kontrapunkt zu Corona-Zeiten

Corona-Zeiten haben es notwendig gemacht, dass viele Vorgaben zentral notwendig waren,
um bestmoglich durch die schwierigen Monate, leider inzwischen Jahre, der Covid-19 Pande-
mie zu steuern. Fir Insider ist es klar, dass hier das Bildungsministerium gemeinsam mit den
Bildungsdirektionen — vielleicht nicht immer zur Freude der Schulpartner —immer wieder
neue oder abgednderte Regelungen vorgeben musste. Dies war aber nicht leichtfertig, son-
dern war aufgrund der Pandemieentwicklung notwendig. Durch diese zentralen Steuerungs-
notwendigkeiten sind die Themen, Fragestellungen und Entwicklungen einer autonomen
Schule (nicht nur) in Osterreich in den Hintergrund gedrangt worden. Gut, dass wir nun mit
viel Erfahrung und vereinfachten Regelungen, die an die allgemeinen, 6sterreichweiten Vor-
gaben des Gesundheitsressorts angepasst sind, in das neue Schuljahr gehen konnten. Nun
aber heillt es, dem dadurch vielleicht hervorgerufenen Eindruck eines zentralistischen Schul-
systems gegenzusteuern und das Thema der Schulautonomie als Kontrapunkt neuerlich in
den Mittelpunkt zu stellen.
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Die Anfange

Wahrend z.B. in Italien mit einem einzigen Gesetz eine umfassende Schulautonomie einge-
fiihrt und ein komplexes System der Beziehungen und gegenseitigen Verantwortlichkeiten
zwischen der autonomen Schule sowie den zentralen und peripheren staatlichen Schulbehor-
den festgelegt wurde (Gesetzesverordnung 112/98 iVm dem Gesetzdekret 59/97), hat sich
die Autonomie der 6sterreichischen Schule tiber die Jahrzehnte entwickelt. Seit der 14. Schul-
organisationsgesetz-Novelle 1993 haben die 6sterreichischen Primar- und Sekundareinrich-
tungen schrittweise vom Gesetzgeber immer mehr Moglichkeiten zur selbsttatigen und
eigenverantwortlichen Entscheidung libertragen bekommen. Mit dem Bildungsreformpaket
2017 wurden diese Entscheidungsmoglichkeiten bemerkenswert ausgeweitet, aber auch in
den folgenden Schulgesetznovellen sind immer schulrechtliche Elemente zu finden, die die
Eigenverantwortung der Schulen vor Ort verstérkten (vgl. die Ubersicht bei Juranek, 2022, S.
383 ff).

Der Begriff der Schulautonomie

Der Begriff der Schulautonomie wird gerne unreflektiert in den verschiedensten padagogi-
schen oder bildungspolitischen, manchmal sogar in juristischen miindlichen oder schriftlichen
Ausfiihrungen verwendet und damit von ihrer eigentlichen Bedeutung her verwischt oder so-
gar verfilscht. So werden Uberlegungen zu Deregulierung, Dezentralisierung, Demokratisie-
rung sowie finanzieller, pddagogischer, administrativer und/oder personeller Eigenstindig-
keit, zu Verwaltungsreform, leistungsstimulierender Konkurrenz und Regionalisierung oder
Selbstverwaltung darin ebenso verpackt wie die begrifflichen Inhalte echter Autonomie.

Autonomie ist ein bestimmendes Element von Selbstverwaltungskorpern, deren Wesen nicht
in der Entbindung vom GesetzmaRigkeitsgrundsatz (Legalitatsprinzip), sondern in der Wie-
sungsfreiheit erblickt wird. Damit ist nicht gemeint, dass innerhalb eines Selbstverwaltungs-
korpers Weisungsfreiheit besteht, im Gegenteil, hier herrscht grundsatzlich sehr wohl ein
Verhaltnis von Nicht-Weisungsberechtigung und Weisungsgebundenheit. Die Weisungsfrei-
heit bezieht sich jedoch auf die Freistellung von Weisungen von aulRerhalb des Selbstverwal-
tungskorpers stehenden anderen staatlichen Organen.

Weitere Einrichtungen der beruflichen bzw. wirtschaftlichen Selbstverwaltung in der Oster-
reichischen Rechtsordnung — wie Kammern und Sozialversicherungstrager — sowie autonome
Verwaltungseinrichtungen — wie Universitdten und Hochschulen — unterscheiden sich in un-
terschiedlicher Auspragung von klassischen Einrichtungen der hoheitlichen Verwaltung
durch:

e Einrichtung als juristische Person mit personellem Substrat,
e Einrichtung durch einen Hoheitsakt,
e obligatorische Mitgliedschaft,
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e Kompetenzen zur Besorgung von eigenen Angelegenheiten in weisungsfreier Eigenverant-
wortung,

e Mitbestimmung der Verbandsangehdrigen insbesondere bei der Bestellung der Organe,

e Befehls- und Zwangsgewalt gegeniiber den Mitgliedern,

e Staatsaufsicht sowie

o finanzielle Selbststandigkeit oder

e das Fehlen von Rechtmittelmdglichkeiten an vorgesetzte Behorden.

Es sei nochmals betont, dass diese Elemente eines juristischen Selbstverwaltungsbegriffes in
vollig unterschiedlicher Intensitat und Vollstandigkeit bei den einzelnen Arten der Selbstver-
waltungskorper vorhanden sein kdnnen. Die 6sterreichische Schule ist (noch) kein Selbstver-
waltungskorper, hat aber — wie bereits betont — seit 1993 durchaus einzelne Elemente der
Selbststandigkeit aus diesem ,Begriffspaket” Gibertragen erhalten, die sich gemeinsam zu ei-
ner doch starker eigenverantwortlichen staatlichen Einrichtung verdichten.

Autonomie (wortlich: Selbstgesetzgebung) bedeutet also zusammenfassend:

e Freiheit von Weisungen staatlicher Behorden,

e Ausschluss eines meritorischen (inhaltlichen) Rechtsmittels zu staatlichen Behérden gegen
Entscheidungen der autonomen Einrichtung sowie

e eine Selbstgesetzgebung (Selbstregelungsmaoglichkeiten) z.B. bei Satzungen.

Wenn diese Mal3stabe nun an die schulische Situation angelegt werden, dann sind die wenig-
sten der folgenden Elemente tatsachlich als ,autonom“ insbesondere im Sinne der Weisungs-
freistellung einzuordnen. Nur bei wenigen stellt der Gesetzgeber ausdriicklich fest, dass die
jeweilige Entscheidungsberechtigung ,autonom” und damit weisungsfrei erfolgen soll. Trotz-
dem wachst mit der Anzahl der schulischen Moéglichkeiten zur Entscheidung vor Ort die Ei-
genverantwortung der einzelnen Bildungseinrichtung.

Aktuelle Starkung der Schulautonomie

Der Gesetzgeber hilft uns dabei, den Fokus bildungspolitisch, aber auch in der einzelnen
Schule und in der Praxis der Schulverwaltung aktuell wiederum auf die Entwicklung der ei-
genverantwortlichen Schule zu richten: In einer Schulrechtsnovelle vom Sommer 2022 (BGBI |
96/2022) hat er die Schulautonomie an AHS und BMHS durch mehrere nun den Schulen ein-
gerdumte Entscheidungsfreirdume gestarkt:

e Zusétzlich zu den im Schulorganisationsgesetz (SchOG) bei den einzelnen Schularten ge-
nannten Unterrichtsgegenstanden konnen schulautonom weitere Pflichtgegenstande, al-
ternative Pflichtgegenstande, insbesondere Wahlpflichtgegenstdande, und verbindliche
Ubungen festgelegt sowie Pflichtgegenstinde oder Teile davon zusammengefasst werden
(§ 6 Abs 4 SchOG).

e Eine Anderung im Schulunterrichtsgesetz (SchUG) soll parallel dazu die Wahlmodi, den
Unterrichtsbesuch und die Beurteilungzeitraume flexibilisieren, indem fiir diese Wahl-
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pflichtgegenstande an mittleren und héheren Schulen der Eintritt in diese Wahlpflichtge-
genstande auch in einer héheren Schulstufe als jener Schulstufe erfolgen kann, in der sie
erstmals angeboten werden. Dazu kann die Schulleitung festlegen, dass die Wahl oder Zu-
weisung schuljahres- oder semesterweise zu erfolgen hat und auch jeweils nur fiir das be-
treffende Schuljahr oder fir das betreffende Semester gilt (vgl § 11 Abs 3a SchUG). Da-
durch kann eine Art Kurssystem entwickelt werden, womit die Eigenverantwortung der
Schiiler*innen fiir den Lernerfolg und das Bewusstsein fiir einen sorgfaltigen Umgang mit
ihren Lern- und Lebenszeiten gestarkt werden.

e An zumindest dreijahrigen mittleren und héheren Schulen kann die Schulleitung, insbe-
sondere zur Begabungsforderung, nach organisatorischen Moglichkeiten und wenn keine
padagogischen oder didaktischen Griinde entgegenstehen, Schiiler*innen auf ihr Ansu-
chen die Teilnahmen

o ananderen als den stundenplanmaBigen Pflichtgegenstianden oder anderen schuli-
schen Angeboten des gleichen Semesters oder der gleichen Schulstufe,

o am Unterricht einer héheren Schulstufe oder eines héheren Semesters oder auch

o am Unterricht eines niedrigeren Semesters

genehmigen. Fir die Teilnahme am Forderunterricht ist nicht mehr die Feststellung der For-
derbedirftigkeit durch die unterrichtende Lehrperson notwendig — es kann dies auch der*die
Schiler*in aus Eigeninteresse wahlen, um eventuell drohende Mangel friihzeitig zu
verhindern (diese Regelung gilt fiir alle Schulen; § 12 Abs 7 SchUG).

e Schulen, an denen die semestrierte Oberstufe gefiihrt wird, kénnen nun schulautonom
Uber die Anwendung der Bestimmungen zur verstarkten Individualisierung (sogenannte
»,semestrierte Oberstufe mit verstarkter Individualisierung”) entscheiden (§ 36a SchUG).
Schulen, an denen eine solche Festlegung getroffen wurde, unterscheiden sich von den
sonstigen semestrierten Oberstufenformen dadurch, dass Schiiler*innen vor der jeweili-
gen Abschlussprifung mehr zeitliche und organisatorische Moglichkeiten eingerdumt
werden:

o Im Falle einer Schulstufenwiederholung bleiben die jeweils besseren Beurteilungen
bestehen, Schiler*innen kénnen sich von den bereits positiv absolvierten Unter-
richtsgegenstanden befreien lassen, um in der dadurch freiwerdenden Zeit Pflichtge-
genstiande auf héheren Semestern vorzuziehen (vgl § 11 Abs 6b SchUG).

o Der Vorzug von Pflichtgegenstdanden héherer Semester kann jedoch auch im Sinne
einer Begabungsforderung genutzt werden (s.o. § 11 Abs 6b).

o Schiler*innen kénnen auch mit insgesamt hochstens zwei Nichtbeurteilungen oder
Beurteilungen mit , Nicht genligend” aufsteigen.

o Nicht oder mit,Nicht genligend” beurteilte Wahlpflichtgegenstande im Kurssystem
kénnen durch andere, zum selben Pflichtgegenstand gehorende Wahlpflichtgegen-
stande ersetzt werden, deren erfolgreicher Abschluss dieselbe Wirkung entfaltet wie
eine positiv absolvierte Semesterpriifung (§ 23a Abs 11 Z 3 SchUG).

o Semesterpriifungen und deren Wiederholung kénnen jedenfalls auch in dem auf die
Semesterbeurteilung folgenden Semester abgelegt werden.
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Schulen, die sich fiir eine solche semestrierte Oberstufe entschieden haben, kbnnen diese
Zuordnung schulautonom auch wieder aufheben (§ 36a Abs 1a letzter Satz).

Aber auch die Frage, inwieweit eine mindestens dreijahrige Oberstufenform semestriert oder
klassisch nach dem Jahrgangssystem gefiihrt wird, kann jahrlich neu entschieden werden: Die
Schulleitung kann diese Entscheidung mit Zustimmung des SGA bis spatestens 1. Februar mit
Wirkung frihestens ab dem folgenden Schuljahr festlegen (§ 22a Abs 1 SChUG sowie die
Ubergangsregelung in § 82¢ Abs 1 Ziff 1 SchUG). Damit wurden die langjahrigen Schulversu-
che von NOVI und MOST in die Verantwortung der jeweiligen Schule gelegt.

Schlieflich kann bei abschliefenden Klassen von mindestens dreijahrigen Oberstufenformen
durch schulautonome Entscheidung das Ende des Wintersemesters vorverlegt werden (auf
einen zwischen dem 23. Dezember und dem Beginn der Semesterferien liegenden Sonntag;
vgl. § 2 Abs 2b SchZG). Dadurch soll erreicht werden kénnen, dass beide Semester annahernd
gleich lange dauern, was die Unterrichtsorganisation und Gestaltung des Schuljahres erleich-
tern kann.

Eigenverantwortliche Entscheidungsfelder der Schule

Interessent*innen aus dem Bereich der Pflichtschulen werden vielleicht enttduscht sein, dass
in diesem aktuellen Gesetzespaket keine Verstarkungen der autonomen Moglichkeiten fir
diese Schularten enthalten sind. Das war eben in diesem Regelwerk nicht das Thema. Der fol-
gende Uberblick soll jedoch die vielfaltigen Entscheidungsmoglichkeiten (entnommen Jura-
nek, 2022, S. 383 ff) fiir alle Schularten skizzieren, welche Kompetenzen den Schulen seit den
ersten Schritten in Richtung Schulautonomie zur eigenen Verantwortung tGbertragen wurden.
Erstin ihrer Gesamtheit kann erfasst werden, welche bunten Moglichkeiten der selbststandi-
gen Gestaltung sich daraus der einzelnen Bildungseinrichtung, auf die jeweilige konkrete
Schulsituation abgestimmt, profilbildend er6ffnen.

Schulische Freirdume lassen sich strukturiert nach organisatorisch-padagogischen, finanziel-
len und personellen Angelegenheiten untersuchen. Nach diesen drei Gesichtspunkten soll da-
her hinterfragt werden, welche — meist noch heute giiltigen — Schritte der Gesetzgeber seit
den ersten Regelungen zur Starkung der Eigenverantwortung der Schulen im Sinne einer Au-
tonomieentwicklung gesetzt hat.

Die Entwicklung bis zum Bildungsreformgesetz 2017

Elemente der Schulautonomie in organisatorisch-padagogischen Fragen
1993 (BGBI 323): der Start mit der 14. SchOG-Novelle

e Schulautonomie Lehrplanbestimmungen
e Erhohung bzw. Reduktion der Stundenzahl
e Schaffung von Pflichtgegenstdanden
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e Umwandlung von Freigegenstanden in Pflichtgegenstinde

e Gestaltungsmoglichkeiten bei Freigegenstinden und unverbindlichen Ubungen

e Gestaltungsmoglichkeiten beim Forderunterricht im Rahmen des Stundenkontingents

e Achtung: Unterschiedliche Gestaltungsspielrdume in den Lehrplanen der einzelnen Schul-
arten

e Schulautonome Klassen- und Gruppenteilungen (im Rahmen von zugeteilten Lehrerwo-
chenstundenkontingenten)

1995 (BGBI 467): Schulzeitregelungen (§ 2 Abs 5 u 8 u § 3 Abs 2 SchZG)

e Fiinf- oder Sechstagewoche
e Schulautonom freie Tage

1995 (BGBI 498): Schulveranstaltungen
1996 (BGBI 767)

e Aufnahmeprifung: Aufgabenstellung durch die jeweilige Schule

e Aufnahmeverfahren: Festlegung von Reihungskriterien

e Schulbezogene Veranstaltungen: drei Tage — Festlegung durch die Schule
e Festlegung der Unterrichtsmittel

1997: SchUG-BKV
1998 (BGBI | 22): Richtlinien fir Wiederverwendung von Schulbiichern (§ 14 Abs 6 SchUG)
1998 (BGBI 1 133)

e Schulstufenwechseln in variabler Grundstufe | (§ 17 Abs 5 SchUG)
e Leistungsbeurteilung mit Ziffern und Beschreibung (§ 18 Abs 2 SchUG)

2001 (BGBI 178)

e Hausordnung und Verhaltensvereinbarung (§ 44 SchUG)
e Ausschluss eines Schiilers von einer Schulveranstaltung oder schulbezogenen Veranstal-
tung (8§ 13 und 13a SchUG)

2004 (BGBI | 172): Individuelle Berufsorientierung (Freigabe durch KV)
2005 (BGBI 1 95) + 2015 (BGBI | 38)

e Ganztagige Schulformen (seit 1993) — neu: autonome Betreuungsplane (§ 6 Abs 4a
SchOG)

e Zusammenfassung mehrerer Klassen in Bewegung und Sport (§ 8b SchOG)

e Samstag schulfrei oder Schultag fiir einzelne Klassen/Schulstufen/Schulen

e schulautonome Stundenblockungen (im Rahmen des Lehrplanes)

2005 (2. Schulrechtspaket 2005 BGBI | 20/2006)
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e Schulkooperationen mit anderen Schulen oder auRerschulischen Einrichtungen (§ 65a
SchUG)

e schulautonome Reihung fir Schulaufnahme

e Festlegung der Tage der WH

e Uberspringen von Schulstufen auch an Nahtstellen

2008 (BGBI | 27): WH auch in den Ferien
2012 (BGBI 1336)

e Zusammenziehen von Schiiler*innen mehrerer Klassen bei alternativen Pflicht- und Frei-
gegenstianden, unverbindlichen Ubungen, Forderunterricht

e NMS: Pad. Schwerpunktbildung in Deutsch / Mathematik / Englisch (Individualisierung, Dif-
ferenzierung, inklusive Pddagogik, Teamteaching u.a.m.)

2015 (BGBI 1 67): NMS: Schwerpunktbildung auch in Pflichtgegenstdanden eines (schulautono-
men) Schwerpunktbereiches

2016 (Schulrechtsdnderungsgesetz BGBI 56)

e schulstufenibergreifende Klassenfiihrung

e alternative Leistungsbeurteilung bzw -beschreibung (§ 18a SchUG)
e vorgezogene Teilprifung der Reifepriifung (§ 36 Abs 3 SchUG)

e Verschiebung der Oberstufenreform (§ 82e SchUG)

Elemente der Schulautonomie in der Budgetverwaltung

1991: Bundesschulen werden zu anweisungsermachtigten Organen im Rahmen des Jahres-
voranschlages sowie eines vierjahrigen Investitionsprogrammes; Ausgabenrahmen: 50.000
Schilling; 1997: Erh6hung des finanziellen Wirkungsbereiches auf 100.000,— Schilling

1996 (BGBI 330): Einfuhrung der zweckgebundenen Gebarung durch

e Schulraumiiberlassung (§ 128a SchOG)
e Schulsponsoring und andere Drittmittel (§ 128b SchOG)

1998 (BGBI | 20): Teilrechtsfahigkeit (§ 128c SchOG)
Elemente der Schulautonomie im Personalbereich

1996 LDG (BGBI 329) & 1997 BDG (BGBI 67): Mitwirkung bei der Schulleiterauswahl durch
SGA/SF durch die Méglichkeit der Abgabe einer Stellungnahme.

Vertiefung schulischer Freiraume durch das Bildungsreformgesetz 2017

im SchOG

e schulautonome Lehrplanbestimmungen auch im Rahmen von Schulkooperationen (§ 6)
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(@) ov-ne-nD

klare Abgrenzung von schulautonomen padagogischen Experimenten und echten Schul-
versuchen (§ 7)

Festlegung der Klassenschiiler*innenzahl (§§ 14, 21, 21h, 27, 33, 43,51, 57, 71)
Festlegung der Schiler*innenzahlen bei der Flihrung von alternativen Pflichtgegenstan-
den, Freigegenstanden, unverbindlichen Ubungen und Férderunterricht und Bildung von
Schiilergruppen (§ 8a)

Absehen der Geschlechtertrennung in Bewegung und Sport (§ 8b)

Er6ffnung von Sprachstartgruppen und Sprachforderkursen (§ 8e)
Bundesschulclusterbildung (§ 8f)

NMS: Digitale Grundbildung als verbindliche Ubung (ohne Angabe in welcher Schulstufe)
Einrichtung von Modellregionen (§ 131a)

Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz

Pflichtschulen erhalten Schulkonto (§ 19 Abs 14)
Schulcluster auch fir Pflichtschulen ev. mit Bundesschulen (§ 5b)

Schulzeitgesetz

Offnung der 50 Minutenstunde (§§ 4, 5, 9, 10)

bei Samstag schulfrei: einzelne Samstage kdnnen fir Schule/ einzelne Schulstufen /
einzelne Klassen zum Schultag erklart werden (§ 2 Abs 8)

Vorverlegung des Unterrichtsbeginns (§ 3 Abs 2/§ 9 Abs 3)

Ausweitung der Offnungszeiten fiir Schulen vor und nach dem Unterricht sowie an schul-
autonomen freien Tagen (§ 3 Abs 4/§ 9 Abs 3a)

Flexibilisierung der Offnungszeiten am Nachmittag an ganztigigen Schulen

Schulunterrichtsgesetz

Zeitweise schulstufen- oder schulartenilibergreifender gemeinsamer Unterricht (§ 9 Abs
1a)

Klassenlehrerwechsel nicht mehr nur aus zwingenden Griinden (§ 9 Abs 2)

keine Vorlage des Stundenplanes mehr an die Schulbehérde

leichtere Stundenplanverschiebungen (auch aus padagogischen Griinden)
voriibergehende Anderungen des Stundenplanes auch fiir Blockungen (§ 9)

Befreiung von Pflichtgegenstidnden (keine VO, freie Entscheidung des Schulleiters [§ 11
Abs 6])

Forderunterricht: keine einschrankende Verordnung, Schulleiter*in entscheidet im Hin-
blick auf die Belastbarkeit und Forderbediirftigkeit der Schiler*innen (§ 12 Abs 9)
schulbezogene Veranstaltungen: Erklarung nicht mehr durch Schulbehérde, sondern nur
noch durch Schule

keine Festlegung von punktuellen Unterrichtsthemen mehr durch BMBWF (§ 17 Abs 3)
KEL-Gesprache (Kind-Eltern-Lehrer) & Elternsprechtage konnen getrennt oder gemeinsam
durchgefiihrt werden (§§ 18a Abs 4 & 19 Abs 1a)
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Fernbleiben vom Betreuungsteil bei ganztdgigen Schulen: auf Verlangen der Erziehungs-
berechtigten, wenn es sich um Randstunden handelt, die Freizeiteinheiten sind
Beaufsichtigung durch Nichtlehrer*innen nicht nur zur Gewahrleistung von Sicherheit,
sondern auch, wenn es im Hinblick auf die Aufgabe der Schule zweckmaRig (und Sicher-
heit gegeben) ist (§ 44a)

Einsatz und Aufgabenbereich von Bereichsleiter*innen in Schulclustern laut Organisa-
tionsplan und Delegation durch Schulleiter*in (§§ 55a & 56 Abs 9)

Schulclusterbeirat: Entscheidungskompetenzen in den von den SGA oder SF der beteilig-
ten Schulen tbertragenen Angelegenheiten (§ 64a)

Zusammensetzung des Schulclusterbeirates im Hinblick auf die drei bis acht Reprasentant-
*innen der regionalen Kooperationspartner (§ 64a)

Ausibung arztlicher Tatigkeiten durch Lehrer*innen (§ 66b)

elektronische Klassenblicher: Ausweitung der Zugriffsmoglichkeiten auf Schiler*innen
und Erziehungsberechtigte (§ 77 Abs 3)

Lehrerdienstrecht

Besetzung freier Planstellen: Schulleiter*in hat das Recht, eine begriindete Auswahl aus
den Bewerbungen vorzunehmen oder/und sich begriindet gegen die von der Behérde ge-
plante Lehrerzuweisung auszusprechen (§§ 4a & 4b LDG).

Religionslehrer*innen: Bei erstmals am Standort tatigen Lehrpersonen haben Schulleiter-
*innen Gelegenheit zur Stellungnahme (§ 4b Abs 5 LDG).
Schulleiter-Besetzungsverfahren: Vertreter*innen der Eltern und Schiiler aus SGA oder SF
mit beratender Stimme (§ 26a LDG)

Wochenstunden fiir Verwaltungsaufgaben (Schulcluster-Leitung, Bereichsleitung; § 26¢
LDG)

Schulleiter*innen: Planung der individuellen Fort- und Weiterbildung der Lehrer*innen
ihrer Schule (§ 32 Abs 6 u 7 LDG)

Uberschiellende Leitereinrechnungsstunden auf Lehrer*innen tGbertragbar (§ 51 Abs 6a
LDG)

Ahnliche Regelungen finden sich fiir die Bundesschulen im BDG und GehG.

Schuleigene Entscheidungsméglichkeiten nach 2017

Schulgesetzpaket v 14. 6. 2018 (BGBI 1 35/2018)

(@) ov-ne-nD

Deutschforderklassen: Gestaltung mit der Regelklasse nach Maligabe der organisatori-
schen Moglichkeiten und der padagogischen ZweckmaRigkeit (§ 8h SchOG iVm § 9 Abs 1b
SchUG)

Entscheidung der Klassenkonferenz bzw. an Schulen mit Klassenlehrersystem der Schul-
konferenz, ob Schiiler*innen der Deutschférderklasse im folgenden Schuljahr nicht die
gleiche, sondern die nachsthohere Schulstufe besuchen diirfen (§ 25 Abs 5¢ SchUG)
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Verfahrenshoheit fiir die Schulleitung bei der Feststellung der Schulreife (§ 6 Abs 2d
SchPflG)

Gestaltung der schulischen MaRnahme zur Vermeidung von Schulpflichtverletzungen (§
25 SchPfIG)

Padagogikpaket 2018 (BGBI | 101/2018)

Einrichtung von Deutschférderklassen unter acht Schiiler*innen (§ 8h SchOG)

MS: zeitweise oder dauernde Einteilung in Gruppen bei Leistungsniveaus in Deutsch, Ma-
thematik und lebenden Fremdsprachen (§ 21d Abs 2a SchOG)

VS, MS und SoS: Durchfiihrung von therapeutischen und funktionellen Ubungen in Form
von Kursen (§ 25 Abs 6 SchOG)

VS und MS: Durchfiihrung von Kursen zur Uberpriifung des SPF (§ 25 Abs 6 SchOG)

PTS: Zur Forderung der Schiiler kdnnen in Deutsch, Mathematik und lebenden Fremdspra-
chen DifferenzierungsmaRnahmen (zwei Leistungsniveaus oder Interessensgruppen) und
kann in technischen, wirtschaftlichen, kommunikativen Fachern ein erweiterter Unterricht
nach Wahl der Schiiler*innen vorgesehen werden (§ 28 Abs 2 SchOG).

PTS: klassenlibergreifende Zusammenfassung von Leistungsniveaus in Schiiler*innen-
gruppen (§ 30 Abs 3 SchOG)

BS: im betriebswirtschaftlichen und fachtheoretischen Unterricht Filhrung von zwei Leis-
tungsniveaus in einem, zwei oder drei Pflichtgegenstdnden (§ 46 Abs 2 SchOG)

BS: Entscheidung der Schulleitung Gber Flihrung von Schiller*innengruppen bei schulstu-
fentbergreifenden Klassen (iSd § 11 SchOG iVm § 48 Abs 2 SchOG)

MS/SoS (Sekundarstufe 1): schriftliche Erlduterung zur Ziffernnote: Beschluss des Klassen-
oder Schulforums (§ 18 Abs 2 SchUG)

VS /SoS: alternative Leistungsbeurteilung in 1. Klasse und 2. Klasse 1. Semester: Beschluss
des Klassenforums (§ 18a SchUG)

VS/SoS: Schiiler*innen der 2. Schulstufe sind bei mehr als 2 NG nur aufstiegsberechtigt,
wenn dies die Schulkonferenz beschliel3t (§ 25 Abs 4 SchUG).

MS /PTS/BS: Festlegung des Beobachtungszeitraumes in leistungsdifferenzierten Pflicht-
gegenstdnden bis zu zwei Wochen (§ 31b SchUG)

Schulgesetz v 31. 7. 2019 (BGBI | 86/2019)

(@) ov-ne-nD

Nationale Leistungsmessungen (heute: Kompetenzerhebungen; BGBI 1 19/2021) sind so
auszuwerten und riickzumelden, dass sie fir die standortbezogene Férderplanung und
Unterrichtsentwicklung nutzbringend verwendet werden kénnen (§ 17 Abs 1a SchUG).
PTS: In den Pflichtgegenstianden Deutsch und Kommunikation, Angewandte Mathematik
und Lebende Fremdsprache kénnen DifferenzierungsmaBnahmen (zwei Leistungsniveaus
oder Interessengruppen) vorgesehen werden (§ 28 Abs 2 SchOG).

PTS: Sofern in diesen Pflichtgegenstanden eine Differenzierung nach zwei Leistungsni-
veaus erfolgt, sind die Schiler*innen mehrerer Klassen entsprechend ihrem Leistungsni-

# schuleverantworten 2022_3 | ISSN 2791-4046 | Seite 29


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/at/

# schuleverantworten

fuhrungskultur_innovation_autonomie

veau unter Anwendung des § 8a SchOG schulautonom nach Méglichkeit in Schiler*innen-
gruppen zusammenzufassen (§ 30 Abs 3 SchOG).

e PTS: In diesen Pflichtgegenstinden sind von den Lehrer*innen im Zusammenwirken mit
der Schulleitung aus einer gesetzlich vorgegebenen Liste an Mdglichkeiten von Inklusion
bis Teamteaching DifferenzierungsmaBnahmen festzulegen (§ 31a Abs 2 SchUG).

e PTS: Nach Wahl der Schiler*innen kann ein erweiterter Unterricht im jeweiligen Cluster
Technik, Dienstleistungen oder in einem sonstigen, den Interessen, Begabungen und Fa-
higkeiten der Schiler*innen oder der Wirtschaftsstruktur der Region entsprechenden Be-
reich, vorgesehen werden (§ 28 Abs 2 SchOG).

e PTS: Die Frist fur die Wahl alternativer Pflichtgegenstdnde ist von der Schulleitung fir in-
nerhalb der ersten zehn Wochen des Unterrichtsjahres festzulegen; dieser ist eine Orien-
tierungsphase von mindestens vier und langstens acht Wochen vorzulagern. Daran an-
schlieRend kann eine Schwerpunktphase vorgesehen werden, die spatestens mit Ablauf
des ersten Semesters endet (§ 11 Abs 1 SchUG).

Schulgesetz v 7. 1. 2020 (BGBI | 19/2021)

Fir alle 6ffentlichen Schulen: Einrichtung einer eigenen Teilrechtsfahigkeit im Rahmen von
Forderprogrammen der Europdischen Union

Schulgesetz v 7. 1. 2021 (BGBI | 19/2021)

AbschlieRende Prifungen: Die Schulleitung kann (im Einvernehmen mit der Schulbehorde)
die grundsatzlich zwingende zweiwoéchige Frist zwischen schriftlicher und Beginn der miind-
lichen Priifungen der abschlieBenden Priifungen beim Herbst- und beim Wintertermin ver-
kiirzen oder entfallen lassen (§ 36 Abs 4 SchUG).

Schulgesetz v 24.8.2021 (BGBI 1 170/2021)

Abschlussprifung an einer hoheren Schule: Die Schulleitung kann im Prifungsgebiet ,Leben-
de Fremdsprache” sowie flir andere Priifungsgebiete, deren zugrundeliegende Unterrichtsge-
genstande in fachlichem Zusammenhang mit lebenden Fremdsprachen stehen, nach Anho-
rung des SGA festlegen, dass der dialogische Priifungsteil in Form eines Gespraches zwischen
Prifungskandidat*innen erfolgt (alternative Prifungsform; § 37 Abs 1a SchUG).

Schulgesetz v 30.12.2021 (BGBI 1 232/2021)

Schulautonome Entscheidung lber die Durchfiihrung der Sommerschule (§ 8i SchOG iVm §
12 Abs 10 is 12 SchUG)

Spiren Sie, verehrte Leser*innen, die Dynamik der Entwicklung? Diese Auflistung eigenstan-
diger (autonomer) schulischer Entscheidungsmoglichkeiten erhebt nicht den Anspruch auf
Vollstandigkeit und umfasst nicht die dariiber hinaus existierenden klassischen Leitungsent-
scheidungen einer Schulleitung, Lehrperson oder des Schulpartnerschaftsgremiums, die seit
1974 im SchUG vorhanden sind. Es handelt sich jedoch um Entscheidungsfelder, die — dies sei
nochmals betont —seit der 14. SchOG-Novelle 1993 zusatzlich an die Schule in Eigenverant-
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wortung verlagert wurden. Sie gilt es nun fiir die Gestaltung des Unterrichts und des Schulle-
bens zu nitzen und fir die eigene Profilbildung verantwortlich einzusetzen.

Autonome Schule im Endbahnhof?

Wie unterschiedlich im deutschsprachigen Raum der jeweilige Gesetzgeber das Thema der
Schulautonomie aufgegriffen und geregelt hat, wurde zwischen 2018 und 2021 in einem gro-
Ren Erasmus+-Projekt mit zehn starken Partnereinrichtungen (unter anderem auch mit der
PH NO) zur strategischen Partnerschaft untersucht. Neben den dabei festgestellten Gleich-
heiten und Ahnlichkeiten I4sst sich dabei faszinierend feststellen, welche unterschiedlichen
Lésungen in Bayern, Hessen, Italien/Siidtirol, Schweiz oder Osterreich Eingang in die jeweili-
gen Schulgesetze gefunden haben, immer im Bemiihen, fiir die Jugend die bestmdglichen
schulischen Bildungs- und Entwicklungsmoglichkeiten sicherzustellen (vgl. Juranek et al.,
2018, S. 71-119). Daraus lasst sich der Schluss ziehen, dass die Entwicklung der Schulautono-
mie der Osterreichischen Schule, eingebettet in eine europdische Schulentwicklung, das Ende
der Fahnenstange noch (lange) nicht erreicht hat. Dies gilt sowohl fiir den paddagogisch-orga-
nisatorischen Bereich, als auch fiir den Personaleinsatz, aber auch fir die finanziellen Ent-
scheidungsmoglichkeiten im Bereich der Schulerhaltung. Eines muss jedoch fiir alle ange-
dachten Entwicklungsmoglichkeiten bewusst mitiiberlegt werden: Damit Schulautonomie ge-
lingt, muss sich die Rolle und das Fiihrungsverhalten schulischer Flihrungskrafte inklusive ih-
rer Aus- und Weiterbildung weiterentwickeln. Dafiir braucht es ein an die neuen Méglichkei-
ten herangebildetes Flihrungsverhalten von Schulleiter*innen mit dem Bewusstsein, dass
Schule nicht nur eine ,,padagogische Organisation” ist, sondern ,Schule als Gesamtbetrieb”
gesehen werden muss (Tscherne, 2022, S. 15). Der Qualifikation dieser neuen Flithrungskrafte
kommt dabei eine besondere Bedeutung zu, denn je umfassender die Handlungs- und Ent-
scheidungsspielrdume sind, desto wichtiger werden umfassende Management- und Leader-
shipkompetenzen. Schulautonomie bedingt jedoch auch, dass politische Entscheidungstra-
ger*innen und Schulbehdérden einschlieBlich der Schulaufsicht die eigenverantwortlichen Ent-
scheidungen der autonomen Schule respektieren missen (Juranek et al., 2018, S. 107).

Entwicklungspsychologie fiir Schulautonomieentwicklung

Sie haben nun viel Juristisches tiber Autonomiebestimmungen und -regelungen gelesen. Las-
sen Sie mich daher zum Abschluss dieser hoffentlich fir Sie interessanten und informativen
Seiten das Thema dieser Ausgabe von #schuleverantworten noch von einem ganz anderen
Ansatz mit Impulsen von den Neurowissenschaften her beleuchten. So fiihrt der bekannte
Arzt Joachim Bauer in seinem Buch Wie wir werden, wer wir sind (2022, S. 52) aus:

Wo bleibt angesichts der komplexen Verwobenheit des menschlichen Selbst mit seinem sozialen
Umfeld der Freiraum fiir Autonomie? Sie lasst sich nicht gegen die sozialen Texturen, deren Teil
wir sind, durchsetzen, sondern setzt sie voraus. Die Entwicklung und der Erwerb von gelingender
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Autonomie ist ein Prozess, der drei entscheidende Voraussetzungen hat. Zundchst muss es einen
hinreichend befahigten Akteur geben, der, wenn die Zeit reif ist, Autonomie anstrebt.

Ich denke, die Zeit ist reif dafiir — und Sie sind die durch ein entsprechendes Auswahlverfahr-
en gegangenen und durch entsprechende Ausbildungslehrgange (z.B. ,,Schule professionell
fliihren”) und entsprechende Weiterbildung daftir befahigten Akteur*innen!

Bauer fuhrt weiter aus:

Autonomieversuche zu unternehmen, bedeutet, bekannte Wege, auf denen man von Begleitern
gelenkt und beschiitzt wurde, zu verlassen. Autonom zu werden, bedeutet also nicht nur, sich
neue Moglichkeiten und Chancen zu erschlieRen, sondern immer auch Wagnisse und Risiken ein-
zugehen.

Eine personliche Frage: Sind Sie in lhrem jeweiligen Verantwortungsbereich bereit dazu?

Dies erfordert Mut. Bauer: ,,Den besitzt nur, wer einen ausreichend starken Selbstkern in sich
fihlt.“ (Ebd., S. 53) Diesen Kern nicht nur bei sich —sondern auch im Team des Lehrkérpers
und der Schulgemeinschaft zu starken, ist Fihrungsaufgabe.

Bauer weiter:

Autonomie erfordert jedoch nicht nur ein starkes Selbst und Mut, sondern auch Besonnenheit
und die Anerkennung von Grenzen, womit ihre zweite Voraussetzung genannt ist. Dies hangt da-
von ab, ob ich einen funktionierenden Selbst-Beobachter habe, der mich dariiber informiert, wie
Andere mich sehen, und mir hilft, das eigene Schiff zu navigieren. Wer nicht tGber ihn verflgt, ist
zu realistischen Einschatzungen nicht in der Lage, wird sich iber- oder unterschatzen und unter-
liegt einer hohen Gefahr, dass seine Autonomieversuche scheitern.

Wer kénnte nun dieser Beobachter einer autonomen Schule und ihrer Filhrung sein? Schwer
zu erraten: Aus meinem Blickwinkel wiirde ich hierin die Aufgabe der Bildungsdirektion — und
natirlich ganz besonders der Schulqualitaitsmanager*innen (SQM) sehen, die schon von ihrer
gesetzlichen Aufgabe ihren Schulen professionelle Feedback-Geber*innen sein sollen (und
dafiir auch intensiv geschult werden missen!).

Und noch ein letztes Mal Joachim Bauer:

Leicht Gibersehen wird, dass fiir die Entwicklung von Autonomie eine dritte Voraussetzung gege-
ben sein muss: Menschen bedirfen einer Inspiration, einer Anregung, einer Ermutigung, sich auf
den Weg in Richtung Autonomie zu machen. Eine solche Inspiration erreicht den Menschen nicht
auf hoheren Spharen, sondern nimmt ihren Ausgang von anderen Menschen, meistens von Men-
torinnen und Mentoren.

Auch hierin mdchte ich nochmals die Aufgaben der SQM und lhrer Schulbehérde sehen: An-
reger*in und Ermutiger*in zu sein, im Sinne lhrer schulischen Méglichkeiten die besten
Schritte in Richtung Schulentwicklung fiir Ihre Schiler*innen zu setzen.

So wiinsche ich Ihnen, verehrte Leser*innen, zum Abschluss viel Mut, Besonnenheit und Un-
terstiitzung, wenn Sie sich vielleicht nun (wieder) animiert fiihlen kdnnen, Autonomieschritte
zu setzen — natdrlich in Anerkennung der Grenzen, die der Gesetzgeber uns gibt. Wenn die-
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ser Beitrag und auch die weiteren Publikationen dieser Zeitschrift Inspiration, Anregung und
Ermutigung zu einer eigenstandigen und selbstverantworteten Flihrungsarbeit sind, dann hat
sich lhr Leseeinsatz und unser Schreibaufwand gelohnt.
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